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RESUMO

Este es el resumen del articulo presentado al congreso ENCORE 2020, que ha sido publicado en el
numero vinculado al mismo de la revista CIDADES, COMUNIDADES y TERRITORIOS.

Las politicas de rehabilitacion urbana en la ciudad de Madrid han tenido un relativo éxito tanto en el
centro histérico como en los barrios periféricos. Sin embargo, tras la crisis de 2008, se abrié un
debate, que continua, sobre el agotamiento del modelo y su adaptacién a las nuevas necesidades
urbanas. Asi, desde las Areas de Rehabilitacién Preferente (ARP), iniciadas en 1994, hasta el Plan
Madrid Recupera (Plan MAD-RE) en 2018, se han aplicado tres diferentes modelos de intervencion.

Las diferencias entre ellos se pueden agrupar en cuatro apartados.

1) Enlo relativo al caracter integral de las intervenciones, esto es, centradas en la rehabilitacidn de
viviendas o incluyendo, por ejemplo, actuaciones simultidneas en espacio publico, las
infraestructuras verdes, etc. El cardcter integral de las politicas, reconociendo su dimensién
urbana tiene su momento de esplendor en los primeros ARP a partir del noventa y cuatro y va
declinando por loe esfuerzos de gestién que supone este enfoque rico y complejo a las
administraciones regionales y locales. Segun se afianza una visidon desregulatoria en lo relativo a
la ciudad en los gobiernos madrilefios va desapareciendo la presencia organizativa de la
administracién en la regeneracidon urbana. El modelo se mantiene bajo la responsabilidad
municipal y se va diluyendo en la responsabilidad regional. La visidn integral se recupera por
elevacion tras la irrupcién de instrumentos como la Declaracién de Toledo a partir de 2010 y
vuelve a tener un momento de innovacién con el plan MAD-RE.

2) En el énfasis en nuevos contenidos, por ejemplo, la importancia que ha adquirido la
rehabilitacién energética y otros aspectos relativos a la sostenibilidad urbana. La evolucién de

estos intereses revela que sélo a partir de la ley 8/2013 de rehabilitacion, regeneracion y
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3)

4)

5)

renovacion urbanas y otras sectoriales anteriores la sostenibilidad es un asunto a contemplar en
las actividades de rehabilitacion y recuperacion de ciudad. Se pasa de incorporar los motivos
sociales en el centro de la regeneracién urbanay de la rehabilitacion de las viviendas a incorporar
un discurso sobre la energia en la edificacidn y la necesidad de reducir la demanda de los hogares.
A partir de 2015 se interrelaciona el enfoque ambiental y el social enriqueciendo el discurso
centrado en el edificio de los afios anteriores con la dimensién barrial y urbana de los procesos
En la gobernanza de los procesos y la aplicacion de nuevas metodologias de participacién
ciudadana en ellos. En los ultimos afios, se vuelve a incorporar de modo activo, (como en el
periodo inicial de las ARP), la participacion publica en los procesos. La interlocucion de algunas
asociaciones vecinales se ha revelado como fundamental en los ultimos ejemplos de
regeneracion de barrios. En todo caso, estas experiencias positivas no suponen todavia la
asuncién de una metodologia de participacion no contestada por los agentes sociales y
especialmente politicos. En este sentido conviene destacarla la importancia de la colaboraciéon
interadministrativa, ha ido variando durante estos afios.

En lo referente a los fundamentales mecanismos de financiacion, donde el papel de las
inversiones publicas o privadas han variado considerablemente en funcidon de los modelos
aplicados; En conexidon con los modos de gobernanza sefialados en el punto anterior, se constata
que uno de los logros de las primeras areas de rehabilitacion (ARP) fue lograr pactar, a través de
convenios especificos, un reparto de los costes de urbanizacién a soportar por las tres
administraciones participantes (ayuntamiento, gobierno regional y estado central). Este estado
de colaboracién proactiva no se ha llegado alcanzar de nuevo, incluso con gobernantes del
mismo partido politico en las tres administraciones. A pesar de la menor colaboracion
interadministrativa, la financiacién publica siempre esta presente, incluso en el momento mas
duro de la crisis del 2008, cuando las subvenciones desaparecen en la practica y se reducen en el
discurso. Hoy el consenso es que la implicacion econdmica en las areas vulnerables ha de ser
intensa y que se han de buscar nuevos mecanismos de colaboracidon publico-privada para
disminuir la presién sobre los recursos publicos

las variaciones mads significativas se dan en los instrumentos utilizados para la aplicacidn de este
tipo de politicas urbanas. En ese sentido, el Plan MAD-RE, por su acercamiento integral y holistico
a los problemas de la rehabilitacién, se ha convertido en un instrumento de planificacion
estratégica de referencia en el contexto espafiol. Las primeras dreas de rehabilitacidon se
consolidaron en los noventa como programas de inversiones que se desarrollaban con diferentes
instrumentos de planificacidon y proyecto. Con el paso de los afios se convirtieron en meros
espacios administrativos donde recaian las subvenciones a la rehabilitacién privada. El plan MAD-
RE muestra las posibilidades de combinar las Areas de Rehabilitacién con actuaciones que se
recogen en la planificacidn estratégica, ya que esta es capaz de incorporar distintas capas de
necesidades sectoriales y articularlas, Asi, la regeneracién de barrios recobra el caracter integral
y enriquece la practica rehabilitadora de las viviendas, pudiéndose articular con las

determinaciones del planeamiento urbanistico.

En definitiva, el analisis de las distintas politicas de rehabilitacién aplicadas en Madrid en este

periodo permite tener una visién mads clara de los pasos a dar en el futuro inmediato de la ciudad.
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